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Tarih : 28.02.2023
Sayi : 2023-20
Konu : Ihalenin iptal Edilmesiyle Odenen Damga Vergisinin iade Edilmesini

Engelleyen Kanun Diizenlemesinin Anayasaya Aykiriligi Hk.

28.02.2023 tarih ve 32118 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 2022/125 esas ve 2022/162 karar
saylll Anayasa Mahkemesi karariyla ihale (zerine birakilmig olan isteklinin yargi karari sonucunda
deg@erlendirme digi birakilmasi tizerine ihaleye konu s6zlesme nedeniyle 6denmis olan damga vergisinin
iadesi talebiyle acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna karar vermistir. S6z konusu
kanun diizenlemesine asagida yer verilmistir:

488 sayili Damga Vergisi Kanun’a ekli itiraz konusu kuralin da yer aldigi (1) sayih Tablonun “/I.
Kararlar ve mazbatalar” basghkl bélimantn (2) numaral fikrasi soyledir:

“2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10 Md.) ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tirlii ihale kararlari (Ek hikim: 15/7/2016-6728/28 md.)
(4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluglara sikayet veya Kamu
Ihale Kurumuna itirazen sikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal edilmesi hélinde, bu ihale kararinin
hikmiinden yararlaniimayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin
diizenlenmis olmasi durumunda sozlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez. )"

Anayasa Mahkemesi asagidaki gerekgelerle yukaridaki diizenlemeyi Anayasaya aykiri bularak
iptaline karar verilmistir:

- Vergilendirmenin milkiyet hakkina yo6nelik bir sinirlama tegkil ettiginde kusku
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda; vergi ve benzeri
yukumlultkler ile sosyal giivenlik prim ve katkilarini belirlemeye, degistirmeye ve bunlarin
6denmesini giivence altina almaya y6nelik miidahalelerin -tasidigi amaclar gozetildiginde-
devletin milkiyetin kamu yararina kullamimini kontrol veya diizenleme yetkisi kapsaminda
incelenmesi gerektigi kabul edilmistir. Bu itibarla ihale lizerine birakilan istekli ile ihaleyi yapan
idare arasinda imzalanan sézlesmeden kaynakli damga vergisinin ihalenin iptali veya ihale
lizerine kalan tarafin degismesi sonucunun olusmasi durumlarinda ret ve iade edilmesine
engel olan kural ydniinden de bu ilkelerden ayriimayi gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

- Milkiyet hakkina yapilan sinirlamalarda gozetilecek oncelikli 6l¢it, sinirlamanin kanunla
yapiimasidir. Anayasa Mahkemesinin sikg¢a vurguladigi gibi temel haklari sinirlayan kanunun
seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve dngorilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

- ltiraz konusu kural uyarinca kamu ihale sézlesmesinin imzalanmasinin ardindan ihalenin iptal
edilmesi veya ihale lizerine birakilan isteklinin degismesi nedeniyle s6zlesmenin uygulanamaz
héle gelmesi durumunda dahi s6zlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmeyecektir.
Bu itibarla kuralla hangi asama sonrasinda, hangi héllerde, hangi verginin ret ve iade
olunmayacaginin herhangi bir tereddide yer vermeyecek bigimde acik ve net olarak
diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve dngorilebilir nitelikte oldugu ve
kanunilik sartini tasidigr anlasgilmigtir.

- 4734 sayil Kanun’a gore ihale sirecinin tamamlanmasi sdzlesmenin imzalanmasina
baglanmigtir. ihale karari iizerine taraflarca sézlesme imzalanmasinin ihale konusu isle ilgili
taraflarin hak ve yikimlillklerinin yani sira ihale edilen is sebebiyle istekliye saglanan
avantaji ortaya koydugu aciktir. ihale iizerine birakilan istekli, inalenin iptali veya tesis edilen
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islem nedeniyle ihale disi kalmasi sonucunda hem s6zlesmenin hiikkmiinden kismen veya
tamamen yararlanamaz héle gelerek saglanan avantajdan mahrum kalmakta hem de
imzalanan s6zlegsmenin timi tzerinden 6demis oldugu damga vergisini iade alamamaktadir.

- Kaldi ki ihalenin iptal edilmesi durumunda ihale kararinin hiikmiinden yararlaniimayan kismina
isabet eden damga vergisinin ret ve iade edilmesine imkan taninmigken, ihalenin iptali veya
ihale Uzerine birakilan isteklinin degismesi nedeniyle sdzlesmenin uygulanma kabiliyetinin
kalmadigi durumlarda s6zlesmenin hiikkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden damga
vergisinin ret ve iade edilmesine imkan taninmamasi celiskili bir uygulamaya sebebiyet
vermektedir. Ayrica ayni is sebebiyle yeniden alinacak ihale kararlarinin ve yapilacak yeni
veya isin devami niteligindeki s6zlesmelerin de damga vergisine tabi olacadi kuskusuzdur.

- ihale sonucu imzalanan sdzlesmenin ihalenin iptali veya ihale iizerine birakilan isteklinin
degismesi nedeniyle uygulanamaz hale gelmesi durumunda sézlesmenin hiikmiinden
faydalaniimayan dénemlere yonelik damga vergisinin ret ve iade edilmemesinin kisilere asiri
kilfet yikledigi ve kuralin orantili olmadidi sonucuna ulasilmistir.

Aclklanan nedenlerle sdz konusu hukuk kurali Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiri oldugu
icin iptaline karar verilmistir.

iptal karariyla birlikte 01.03.2023 tarihinden itibaren ihalenin iptal edilmesi nedeniyle édenen
damga vergisinin iade alinabilmesi mimkin olacaktir.

2022/125 Esas ve 2022/162 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi Karari

Saygilarimizla...

Not: Bu sirkiiler bilgilendirme amaghdir. Sirkilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir
danismana bagvurunuz.
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